


Planificacion de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO ATITLéN
DEPARTAMENTO DE SOLOLA.
GUATEMALA C.A.

Municipalidad de
Santiago Atitlan

El Concejo Municipal, que me honro en presidir, del municipio de Santiago Atitlan, departamento de Solola, del periodo
2008-2012, consideramos fundamental sentar las bases del desarrollo integral y en forma sostenible, para la bisqueda
del bien comdn como uno de los fines del Estado y por ende de los municipios de Guatemala, esto puede lograrse a través
de la transparencia, la equidad, la justicia, la democracia, participacion de autoridades municipales, personal municipal
y de la poblacion en general, asi como con el apoyo de las instituciones publicas y privadas, y de las organizaciones no
gubernamentales.

Para alcanzar este anhelado desarrollo, El Concejo Municipal hemos promovido la elaboracion de Un Plan de Desarrollo
Municipal con enfoque territorial, realizado en forma participativa, que tomo en cuenta los aspectos contemplados en un
primer plan denominado Plan Estratégico Territorial (PET), pero que el enfoque de este era mas de reconstruccion por lo
ocurrido durante el afio 2005, provocado por la Tormenta Stan. Como integrantes del gobierno municipal consideramos
que ademas de atender la reconstruccion de nuestro municipio, es necesario promover el desarrollo en forma integral,
tomando en cuenta los aspectos socioecondmicos, ambientales e institucionales del territorio municipal.

Por lo tanto este Plan de Desarrollo que me honro en presentar, contempla en primer lugar la realidad del municipio a
través de un diagndstico territorial, haciendo énfasis en la realidad del municipio, en cuanto a los principales indicadores
de desarrollo humano; posteriormente contempla los elementos filoséficos y estratégicos para alcanzar el desarrollo
territorial, tales como la vision, las politicas publicas locales, los objetivos, los principios del desarrollo sostenible, los
programas y proyectos estratégicos que se contemplan ejecutar en un periodo de 14 afios, iniciandose para el presente
afio 2009, para finalizar durante el afio 2023; el cual se constituye en una herramienta clave para la toma de decisiones
de las actuales autoridades, personal municipal, asi como esperamos que sea de las instituciones publicas y privadas
con presencia en el municipio; pero ademas de futuras autoridades que se sientan comprometidas con alcanzar cambios
reales en el municipio

Quiero patentizar mi agradecimiento al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través del Proyecto
Pro Habitat GUA07/012, a SEGEPLAN Y VIVAMOS MEJOR, que por medio de su asistencia técnica y financiera, se
realizo este Plan; a todos los lideres y lideresas de la sociedad civil del municipio, representados/as en el COMUDE,
asi como integrantes de la comision de reconstruccion, representantes de instituciones publicas y privadas, personal
municipal que coadyuvaron para que este Plan este concluido. Reiterandoles para que este documento sea utilizado por
todos los actores para la toma de decisiones en pro del desarrollo integral y sostenible del municipio de Santiago Atitlan.

Manuel Reanda Pablo
Alcalde Municipal Periodo 2008-2012
Municipio de Santiago Atitlan
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1. PRESENTACION

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), como o6rgano
planificador del Estado, tiene bajo su responsabilidad facilitar y asesorar, en el marco del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo, los procesos de planificacion estratégica territorial, con el
objetivo de proyectar en el territorio las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales para
la construccion de un modelo de desarrollo integral, participativo y descentralizado.

En ese contexto, la Planificacion Estratégica Territorial (PET) es la forma o vehiculo que
metodologicamente permite construir, mediante una amplia participacion desde las instancias locales,
una vision de futuro alcanzable a través de la articulaciéon de procesos sociales, institucionales y
politicos. De este modo se vinculan los objetivos institucionales, las acciones y el presupuesto para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, con el propdsito de completar los procesos
del Sistema de Consejos, y asi realizar la gestion desconcentrada y descentralizada de la planificacion
del desarrollo, en todos los niveles politico-administrativos del pais.

Ratifica la necesidad de lograr en el nivel territorial importantes alianzas entre comunidades, sector
publico y privado, asi como una activa participacion de los sectores académicos de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales. En relacion a los aspectos técnicos, los sectores interactiian
principalmente a través de la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y del Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE). El involucrar al proceso a los sectores politicos permitira validar de mejor
manera la vision de largo plazo del territorio.

La SEGEPLAN, con la promocion de la PET en el departamento de Solol4, incluye una vision de la
dinamica territorial en la planificacion e incorpora los elementos sociales, culturales, econdmicos y
politico-institucionales en el proceso. Un valor agregado es la implementacion de mecanismos para
que proyectos estratégicos sean incorporados al Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y para
promover a nivel municipal planes de ordenamiento territorial.

Es por eso, que complementariamente al proceso desarrollado en el departamento de Solold, se
desarroll6 el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) con enfoque territorial en el municipio de Santiago

Atitlan.

El siguiente documento es el resultado de este proceso de planificacion en dicho municipio.
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2. OBJETIVOS DEL PLAN

2.1 Objetivo General

Contar con un instrumento de planificacion estratégica territorial que oriente y ordene la inversion
publica y privada del territorio del municipio de Santiago Atitlan.

2.2 Objetivos Especificos

» Contar con un diagnostico de la realidad territorial en los aspectos sociales, economicos y
ambientales del municipio de Santiago Atitlan.

» Implementar la estrategia de desarrollo urbano y rural del municipio de Santiago Atitlan.

> Actualizar los proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio.

» Promover politicas de ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible del municipio de
Santiago Atitlan.

3. PROCESO DE PLANIFICACION

3.1 Antecedentes del Proceso de Planificacion a Nivel Departamental

Una de las principales debilidades del Sistema de Consejos de Desarrollo, y en general del desarrollo
del area rural, es la falta de coordinacion para la planificacion y de instrumentos de seguimiento
para los diferentes procesos de planificacion elaborados. La propuesta de politicas y la planificacion
sobre el desarrollo departamental son las principales funciones de Sistema de Consejos de Desarrollo,
convirtiéndose en el principal motivo de su organizacion.

El CODEDE de Solola ha tenido en los ultimos afios apoyo de diversas instituciones nacionales e
internacionales con el objetivo de fortalecerlo en el cumplimiento de sus principales funciones, entre
estas la elaboracion de planes de desarrollo en el nivel departamental y municipal.

Ademas, el 80% del departamento de Solol4 se encuentra dentro de un 4rea protegida con categoria de
Reserva de Usos Multiples, con lo cual obliga, de acuerdo a la ley de areas protegidas, a la elaboracion
de un Plan Maestro, por lo que fue elaborado un plan en el afio 2005 y finalmente aprobado por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) en julio del 2007.
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El Plan Maestro, hace énfasis en aspectos naturales, culturales y de desarrollo econémico, proponiendo
también una zonificacion del area de la Reserva de Usos Multiples. Sin embargo no incluye los
aspectos sociales como educacion, salud, comunicacion y su dindmica territorial y no propone
proyectos estratégicos especificos integrados al Sistema Nacional de Inversion Publica.

Tomando como referencia esta planificacion se inicio el proceso de planificacion estratégica territorial
en los 15 municipios que componen la Cuenca de Atitlan, planificacion que fue aprobada por el
CODEDE en octubre del afio 2006.

Durante el 2006 se elabor¢ el Plan Estratégico Territorial de la region de la cuenca de Atitlan. Durante
el 2007 y parte del 2008 se desarrollaron en base al plan territorial de la cuenca los planes estratégicos
territoriales de seis municipios de esta region.( Santa Catarina Palopd, San Antonio Palop6, San
Andrés Semetabaj, Panajachel, San Juan La Laguna y San Pablo La Laguna).

A partir de Octubre 2007 hasta julio 2008, con el proyecto Pro Habitat PNUD Gua/07/012 se inici6 el
apoyo al desarrollo de cinco planes de desarrollo Municipal con Enfoque Territorial, de los municipios
de San Juan La Laguna, San Pablo La Laguna, San Marcos La Laguna, San Pedro La Laguna y
Santiago Atitlan.

3.2 Antecedentes del Proceso de Planificacion en Santiago Atitlan

El municipio de Santiago Atitlan, departamento de Solola, Guatemala, esta ubicado en la parte suroeste
del lago de Atitlan, en las faldas del los volcanes Toliméan y Atitlan, y es unos de los pueblos mas
interesantes del departamento por su historia y su cultura.

La mayoria de sus habitantes pertenecen al pueblo Maya Tzutujil, famosos por su fuerza y por el
profundo valor y respeto con que siguen viviendo segun su cultura ancestral: la mayoria de los hombres
y casi todas las mujeres visten su linda vestimenta tradicional, todos hablan Tzutujil y el respeto por
las tradiciones mayas guia la vida de la mayor parte de las personas.

El 4 de octubre de 2005, tras varios dias de intensas lluvias debidas al paso de la tormenta Stan en
territorio guatemalteco, el area norte del municipio de Santiago Atitlan sufre los primeros dafios: los
cantones Chu’ul, Panul y Pachichaj son afectados por fuertes correntadas de lodo y escombros que
bajan de las laderas del volcan Toliman y dejan mas de 150 casas dafiadas.

El desastre y la condicion de pobreza crearon un panorama social de altisima gravedad y severas
implicaciones en las condiciones de satisfaccion de necesidades basicas, y lo que es peor, proyectan un
futuro de pocas oportunidades de seguir la actual tendencia demografica, social, econdmica y politica.
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El Municipio de Santiago Atitlan, con el apoyo de la Orden de Malta desarroll6 su Plan de Desarrollo

Municipal con Enfoque Territorial pero centrando todo el trabajo en el proceso de reconstruccion.

3.3 Proceso Metodolégico para Elaboracion de PDM

Para la adecuacion del Plan de Desarrollo Municipal con enfoque territorial en el municipio de Santiago
Atitlan, se utiliz6 la metodologia propuesta por la SEGEPLAN a nivel nacional, por ser el ente rector
de la planificacion a nivel nacional.

Se presenta el esquema metodologico del proceso de planificacion:

Fase
preparatoria

Se identificd
el territorio y
actores.

Se sensibilizo y
capacito.

Fase de Analisis

Se caracterizo

el modelo de
desarrollo territorial
actual (MDTA). Se
realizo el analisis
territorial interno y
Externo.

Fase de
Planificacion

Se construyeron
escenarios y se
formul6 matriz

de planificacion
territorial. Se
construy6 el modelo
de desarrollo
territorial futuro
(MDTF)

Fase de
Ejecucion y
divulgacion

Validacion,
aprobacion y
publicacién del
PDM.

Gestion de la
pre inversion e
nversion.

Fase de seguimiento, control y evaluacion

Y

Sistematizacion del proceso

A
1
1
1
1
1

L

&
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Fase Preparatoria

En el caso de Santiago Atitlan en la primera fase, se identificaron los actores, con el andlisis de los
mismos a través de las fichas de los actores, se hizo la sensibilizacion de los actores sobre el proceso de
planificacion, ademas se analiz6 el plan ya existente en el municipio de Santiago Atitlan y determinar
los aspectos a fortalecer

Fase de Analisis
En la segunda fase se elabord el FODA de recursos naturales del municipio de Santiago Atitlan, en
forma participativa y se elabor6 la Estrategia de Desarrollo del Municipio'.

Foto no. 1.

;{! "|

(/4
#)))

Taller de analisis ambiental con actores claves del municipio.

Fase de Planificacion
En la tercera fase se formul6 la construccion de escenarios y la adecuacion de la matriz de planificacion
territorial. Ademas se construy6 el modelo de desarrollo territorial futuro

Fase de Ejecucion
En la cuarta fase del proceso de planificacion, contempla la aprobacion, divulgacion y publicacion del
documento, ademas sera el inicio para la gestion de la pre inversion e inversion publica a nivel local.

1 Para la elaboracion de la Estratégica de Desarrollo del municipio, se tomo como base a la Estrategia de Desarrollo Territorial,
que plantea SEGEPLAN para Guatemala, aprobada durante el afio 2,006.
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3.3.1 Principales Resultados del Proceso de Elaboraciéon del PDM

e Identificacion del municipio a trabajar.

e Identificacion de los actores a participar en el municipio.

e Conocimiento de la metodologia del Plan Estratégico Territorial.

e Socializacion de la Estrategia de Desarrollo Territorial de Guatemala

e Analizar la informacion existente del municipio de Santiago Atitlan en los sectores econdmicos,
socio-culturales y ambientales con perspectiva de territorialidad.

e Fortalecer el estudio técnico incorporando el componente de recursos naturales y pertinencia
cultural del municipio de Santiago Atitlan.

e Actualizar los proyectos estratégicos territoriales integrales de acuerdo a las ventajas
comparativas y a las necesidades principales del territorio

e Propuesta del sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

e Flaboracion del Plan de Pre-inversion e Inversion.

4. CARATERIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ATITLAN

4.1 Informacion General de Santiago Atitlan

Este Municipio se encuentra en el departamento de Solola, siendo el municipio mas grande de los
que se ubican a orillas del lago de Atitlan. El lago de Atitlan o Chi'ya es uno de los 23 lagos que
tiene Guatemala. El lago de Atitlan se encuentra a 1562 msnm y tiene un area de 125.70 km? y es el
segundo lago mas grande del pais. El nombre de Atitlan, se origina del vocablo Tzutuhil que quiere
decir junto al agua aunque se sabe que hay varias versiones al respecto.

4.2 Division Politica del Municipio de Santiago Atitlan

El Municipio de Santiago Atitlan tiene una dimension de 136 km? y esta dividido politicamente de la
siguiente manera:

2 11
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Grafica 1 Division Politica administrativa Municipio Santiago Atitlan
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Estructura de la Poblacion del Municipio de Santiago Atitlan:

4.3 Estructura de la Poblaciéon de Santiago Atitlan

La poblacion del Municipio de Santiago Atitlan es una poblacion joven, porque dos terceras partes
tienen menos de los 24 afios, este es un indicador interesante acerca de su potencial productivo, tal
como se detalla a continuacion:
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Tabla 1: Distribucion de la Poblacion por Edad

Distribucion de la Poblacion 2005

PO Edady Genero ™ | M F Total | Porcentaje | ,ortRMC
<de 1 afo 386 368 754 2.0% 2.0%
1 a 4 anos 3,213 3,085 6,298 16.7 % 18.7 %
5 a9 anos 2,679 2,624 5,303 14.1 % 32.8%
10 a 14 afnos 2,486 2,479 4,965 13.2% 46.0 %
15 a 19 afios 2,062 2,061 4,123 10.9 % 56.9 %
20 a 24 anos 1,748 1,788 3,536 9.4 % 66.3 %
25 a 29 anos 1,322 1,447 2,769 7.3 % 73.7 %
30 a 34 afios 987 1148 2135 5.7% 79.3 %
35 a 39 afios 787 887 1674 4.4 % 83.8 %
40 a 44 anos 656 709 1365 3.6 % 87.4 %
45 a 49 anos 495 537 1032 2.7% 90.1 %
50 a 54 afios 467 485 952 2.5% 92.7 %
55 a 59 afios 378 391 769 2.0% 94.7 %
60 a 64 afios 301 288 589 1.6 % 96.3 %
> 65 afios 704 707 1411 3.7% 100 %
Total 18,671 19,004 37,675 100 %

FUENTE: Universidad de San Carlos 2005.
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Grafica 2.

Piramide Poblacional del Municipio Santiago Atitlan
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4.4 Evolucion Demografica de Santiago Atitlan:

La informacion demografica del municipio se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2: Demografia del Municipio de Santiago Atitlan

Demografia 2004 2005
Densidad demogréfica: 237 habitantes/km® 277 habitantes km?
Embarazos esperados en el afio 1612 1883
Porcentaje mujeres en edad fértil 21 % = 7911 mujeres (censo 2005)
Tasa de crecimiento vegetativo 1.81 1.21
Tasa de fecundidad 97.3 71 por cada 1000 mujeres
Tasa de mortalidad 68 por cada 1000 habitantes
Tasa de natalidad 189 nacimientos /1000 habitantes

@
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Con estos datos se puede esperar que la poblacion del Municipio en un plazo de diez afios presente
crecimientos importantes a nivel poblacional, siguiendo esta tendencia hacemos una proyeccion de la
evolucion poblacional del Municipio.

Tabla 3: Proyeccion Poblacional del Municipio de Santiago Atitlan

Proyeccion Anual
COMUNIDAD 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Cantén Pachichaj 4,581 4,714 4,851 4,991 5,136 5,285 5,438 5,596 5,758 5,925 6,097
Cantén Xechivoy 4,367 4,494 4,624 4,758 4,896 5,038 5,184 5,334 5,489 5,648 5,812
Cantén Panabaj 2,213 2,277 2,343 2,411 2.481 2,553 2.627 2,703 2,782 2,862 2,945
Aldea Chacaya 1,081 1,112 1,145 1,178 1,212 1,247 1,283 1,320 1,359 1,398 1,439
Total Jurisdicion 1. 12,242 12,507 12,962 13,338 13,725 14,123 14,533 14,954 15,388 15,834 16,293
Canton Patzilina Abaj 1,025 1,055 1,085 1,117 1,149 1,182 1,217 1,252 1,288 1,326 1,364
Canton Paguacal 1,317 1,355 1,394 1,435 1,477 1,519 1,563 1,609 1,655 1,703 1,753
Cantén Tzanchaj 1,618 1,665 1,713 1,763 1,814 1,867 1,921 1,976 2,034 2,093 2,153
Canton Panul 1 2,386 2,455 2,526 2,600 2,675 2,753 2,832 2915 2,999 3,086 3,176
Canton Panul 2 2,319 2,386 2.455 2,527 2.600 2,675 2.753 2,833 2915 2,999 3,086
Finca Montequina 70 72 74 76 78 81 83 86 88 91 93
Finca Metzabal 99 102 105 108 111 114 118 121 124 128 132
Finca El Brote 20 21 21 22 22 23 24 24 25 26 27
Finca Olas de Moca 620 638 656 676 695 715 736 757 779 802 825
Finca Monte de Oro 214 220 227 233 240 247 254 261 269 277 285
Total Jurisdiccion 2. 9,688 9,969 10,258 10,556 10,862 11,177 11,501 11,834 12,177 12,531 12,894
Canton La Cumbre 583 600 617 635 654 673 692 712 733 754 776
Cantén Tzanchali 1,631 1,678 1,727 1,777 1,829 1,882 1,936 1,992 2,050 2,110 2,171
Puesto de Salud 2,214 2,278 2,344 2,412 2,482 2,554 2,628 2,704 2,783 2,864 2,047
Cantén Tzanjuyl 4,611 4,745 4,882 5,024 5,170 5,320 5,474 5,633 5,796 5,964 6,137
Cantén Panaj 8,166 8,403 8,646 8,897 9,155 9,421 9,694 9,975 10,264 10,562 10,868
Centro de Salud 12,777 13,148 13,529 13,921 14,325 14,740 15,168 15,608 16,060 16,526 17,005
TOTAL DISTRITO 36,921 37,992 39,093 40,227 41,394 42,594 43,829 45,100 46,408 47,754 49,139
DENSIDAD

POBLACIONAL * KM 2715 279.4 287.5 295.8 304.4 313.2 322.3 331.6 341.2 351.1 361.3

Fuente: Censo poblacion Municipio Santiago Atitlan INE y Proyeccién de Poblacién Ry A

La cauda de dafios generada por la Tormenta Stan impacto6 severa y perjudicialmente en un segmento
de la poblacion y del territorio del Municipio de Santiago Atitlan. Los efectos del desastre impactaron
en el Municipio en donde el 79% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza y el 26% en
pobreza extrema (PNUD IDH 2005).

En suma, el desastre y la condicion de pobreza crean un panorama social de altisima gravedad y severas
implicaciones en las condiciones de satisfaccion de necesidades basicas, y lo que es peor, proyectan un
futuro de pocas oportunidades de seguir la actual tendencia demogréfica, social, econdmica y politica.

El problema que el proyecto pretende abordar, a parte de considerar que la emergencia y reconstruccion
debe concebirse como una fase transitoria que permita la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
afectada, las cuales fueron agravadas por los efectos de la tormenta. Concluida esta fase, debe de
considerarse las bases y condiciones, que permitan a la poblacion poder atender sus necesidades de una
manera progresiva, sostenida y permanente, en el marco de un proceso de planificacion y coordinacion
territorial del desarrollo econémico, social y politico.
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Las dimensiones especificas de la situacion actual de insatisfaccion de necesidades por la poblacion
del Municipio de Santiago Atitlan, se dan en un marco en la cual dicho municipio forma parte del
departamento de Solola, el cual ocupa el cuarto lugar en su condicion de pobreza a nivel del pais, este
departamento es uno de los mas pequenios geograficamente hablando, pues ocupa el uno por ciento del
territorio nacional, no obstante tiene una de las densidades poblacionales mas altas del pais, llegando
en la actualidad a 290 hab./km?.

Especificamente, el municipio de Santiago Atitldn con apenas 136 km. de extension, alberga una
poblacion para el afio 2005 de 40,000 habitantes.”.. Los indices, informacion e indicadores mas
relevantes del Municipio son los siguientes®:

i.  Respecto del Desarrollo Humano el Indicador pas6 de 0.475 del afio 1994 a 0.576 en el
20024

ii.  El indice de educacion es uno de los mas bajos del pais, cuyo valor en el afio 2002 es de
0.342, el cual es la mitad del nivel nacional.

iii.  El indice de ingresos manifiesta un valor muy bajo, lo cual explica la situacion de pobreza y
pobreza extrema que prevalece en el Municipio.

iv. La poblacion del Municipio es indigena en una proporcion del 98%, fundamentalmente de la
etnia Tz Gtujil.

v. La situacion de salud no es muy alentadora. La tasa de mortalidad en nifios menores de un
ano es de 51 nifios por 1,000/nacidos vivos y la de mortalidad materna es de 2.7 por cada
10,000 mujeres, siendo esta una de las tasas mas altas del pais. La poblacién no cubierta por
servicios de salud asciende al 25%. En relacion a los servicios publicos de salud, hay un
médico por cada 10,000 habitantes.

vi. No existen camas de hospital por habitantes, debido a que el Centro de Salud actualmente
operando, no incluye dicho servicio.

vii.  El crecimiento demografico manifiesta una tasa del 2.9% anual y una tasa global de fecundidad
de 6 nifios por mujer.

Estas cifras demuestran el elevado riesgo, que la poblacion del municipio, tiene respecto de su condicion
de salud, afectando a los grupos mas vulnerables como lo son los nifios menores de cinco afios y las
mujeres en edad fértil.

Un factor que agrava aun mads la situacion arriba referida, es la baja cobertura de los servicios de
saneamiento basico; en términos de agua, drenajes y disposicion de desechos solidos.

2 Existe discrepancia entre las estimaciones del ultimo censo de poblacion y las que dispone la Municipalidad de Santiago
Atitlan. La diferencia se estima en 10,000 habitantes mas, considerados por la Oficina Municipal de Planificacién de Santiago
Atitlan.

3 PNUD IDH 2005.

4 El valor maximo e ideal es 1.
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Las condiciones de vivienda, constituyen un factor que afecta a mas del 70% de la poblacion en términos
de las condiciones basicas de habitabilidad, lo que genera un elevado grado de hacinamiento con las
consecuencias perjudiciales para su condicion de salud, de integracion familiar y confortabilidad en
condiciones dignas para los hogares del Municipio.

La situacion econdmica en términos de distribucion del ingreso es critica, en términos de que el sistema
productivo del Municipio, genera muy poco empleo productivo, un alto volumen de desempleo y un
vasto segmento de economia informal, cuyos niveles de ingreso no favorecen el consumo, mucho
menos el ahorro y la inversion. El escaso empleo se concentra alrededor del sector agricola-artesanal y
comercio al por menor. El turismo alin no representa un sector importante en términos de los servicios
asociados al mismo y de su volumen de produccion y empleo.

Para completar la situacion antes referida, la capacidad local de sus instituciones es extremadamente
ineficaz e ineficiente y su posibilidad de generacion de servicios se ve reflejada en las bajas coberturas
ofrecidas a la poblacion. Dicha debilidad operativa se enmarca en una reducida capacidad financiera
por un sistema de arbitrios, tasas y contribuciones municipales desactualizados, desordenados y de
bajo niveles de recaudacion.

En resumen, el panorama del municipio evidencia un elevado grado de desigualdad, como efecto de la
exclusion y discriminacion de la poblacion, en términos de los beneficios del crecimiento econdmico
que otras regiones del pais exhiben.

4.5 Actividades Econémicas

Tabla 4: Actividades Economicas de la Poblaciéon

% Participacion de la

Actividades de Dedicacion Poblacion Econémicamente

Activa
Agricultura 45.3%
Explotacion de minas y canteras 0.4%
Manufactura textil y alimentos 15.1%
Electricidad, gas y agua 0.1%
Construccion 5.3%
Comercio por mayor, menor, restaurantes y hoteles 25.5%
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmobiliarios 0.9%
Ensefianza 1.2%
Servicios comunitarios, sociales y personales 2.8%
Organizaciones extraterritoriales -
Rama no especificada 0.8%

= 17
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Tabla 5: Fuentes de Trabajo

Fuentes de Trabajo
Agricultores
Oficiales
Operarios
Artesanos
Otros obreros calificados
Pesqueros
Subtotal 442
Vendedores y Mercado 450
Total 892
Ingreso econémico promedio por familia mensual Q550
4.6 Perfil de Salud de Santiago Atitlan
4.6.1 Morbilidad
Tabla 6: Morbilidad por Causa
Morbilidad por Causa 2005
Causa Masculino Femenino Total
1 Resfriado comun 837 1,925 2,762
2 Amigdalitis 746 1,882 2,628
3 Parasitismo intestinal 595 1,306 1,901
4 Anemia 149 1,170 1,319
5 Neuritis 191 832 1,023
6 Diarrea 272 459 731
7 Neumonia 280 374 654
8 Gastritis 147 455 602
9 Infeccion del tracto urinario 86 490 576
10 Asma 48 199 247
Subtotal 3,351 9,092 12,443
Otros 660 1,823 2,483
Total 4,011 10,915 14,926

FUENTE: Universidad de San Carlos 2005.
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Tabla 7: Causas de Mortalidad Infantil

Mortalidad Infantil 2005

Causa Total
1 Bajo peso al nacer 5
2 Neumonia 4
3 Asfixia 3
4 Paro cardiorrespiratorio 2
5 Lesion cerebral 1
6 Ulcera cronica 1
7 Diarrea 1
Subtotal 17
Otros 0
Total 17

4.7 Perfil de Educacion de Santiago Atitlan

Segtin un diagnodstico realizado por practicantes de la carrera de Ciencias Economicas de la USAC?®
(2006:41), citando a la Unidad de Informatica y Estadistica de CONALFA, para el afio 2005, existia

una poblacion analfabeta de 12,902, que corresponde a un 34% de la poblacion total.

Tabla 8: Establecimientos Existentes a Nivel Municipal

Cantidad de Alumnos
No. Nombre de los Centros Educativos M F T
1 EOUM Mateo Herrera No. 1 JM 193 210 403
2 EOUM Mateo Herrera No. 1 JV 134 114 248
3 EOUM Mateo Herrera No. 2 M 236 172 388
4 EOUM Mateo Herrera No. 2 JV 51 66 109
5 EORM Cerro de Oro 60 79 139
6 EORM Cantén Panul JM 150 177 327
7 EORM Cantén Panul JV 66 66 132
8 EORM Cantén Pachichaj JM 76 77 153
9 EORM Cantoén Pachichaj JV 85 100 185
10 EORM Canton Tzanjuyt JM 115 97 212
11 EORM Canton Tzanjuyt JV 86 104 190
12 EORM Cantén Panaj M 150 128 278
13 EORM Cantén Panaj JV 86 82 168
14 EORM Cantoén Xechivoy JM 113 121 234
5 Universidad de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Econdmicas. Ejercicio Profesional Supervisado. Informe Ge-

neral de “Diagnoéstico socioeconomico, potencialidades productivas y propuestas de inversion, Municipio de Santiago Atitlan,

departamento de Solola. Primer Semestre de 2006.
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15 EORM Cantén Xechivoy JV 66 54 120
16 EORM Cantén Panabaj 235 229 464
17 EORM Canton Tzanchaj 171 192 363
18 EORM San Antonio Chacaya 65 56 121
19 Colegio Evangélico “Alfa y Omega” 129 90 219
20 Colegio Evangélico “Elim” 132 109 241
21 Colegio “La voz de Atitlan” 57 126 183
22 Colegio Parroquial 111 107 218
23 Colegio “Santiaguito” 58 56 114
24 EPRM Finca Monte de Oro 13 6 19
25 EPRM Finca Monte Quina 10 3 13
26 EPRM Olas de Moca 49 46 95
27 EPRM EI Carmen Metzabal 18 15 33
28 EOUM de Parvulos 59 57 116
29 EOUM de Educacion Especial 14 8 22
30 EOUM Adultos Atitlan 61 41 102
31 EORM Adultos Cerro de Oro 25 25 50
TOTALES 2874 2813 5687
32 Instituto por cooperativa Santiago Atitlan IEBSA 88 98 186
33 Colegio Evangélico Alfa y Omega 93 80 173
34 Liceo Cristiano ELIM-Basico 82 79 161
Instituto Basico por Cooperativa Jornada Intermedia
35 Cerro de Oro 81 49 130
Instituto por Cooperativa Basica por Cooperativa
36 Ch’ajyu’ 71 82 153
Colegio Catolico de Educacion Basica P. Apla’s Stanley
37 R. 68 81 149
Nucleo Familiar Educativo para el Desarrollo canton
38 Pachichaj 36 50 86
39 Instituto Basico por Cooperativa Canton Tzanchaj 39 31 70
Instituto de Educacion Basica Atitlan Tz utujil Canton
40 Panaj 59 29 88
Centro Educativo de Educacion Basica por Madurez
41 Integral Tz utujil 21 14 35
42 IMEB Cantoén Paguacal 24 44 68
TOTALES 662 637 1299

@
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Escuela Normal de Educacion Infantil

43 Bilingiie Intercultural 17 o4 81

44 Liceo Cristiano ELIM — Perito 39 36 75
Contador

45 CEDUCA - Magisterio Primaria 29 47 71
Bilingiie
TOTALES 85 142 227

46 | Escuela de Autogestion Comunitaria Chu’ul 81 93 174

47 Escuela . Nacional de Autogestion Comunitaria Canton 156 95 751
Tzanchaj

48 | Escuela de Autogestion Comunitaria Canton Paguacal 212 202 414

49 | Escuela de Autogestion Comunitaria Caserio Tzanguacal 65 82 147

50 Esctl’ela Nacional de Autogestion Comunitaria “Cerro de 179 165 344
Oro

51 | Escuela de Autogestion Comunitaria Patzilin Abaj 99 99 198

52 | Escuela de Autogestion Comunitaria San Antonio Chacaya &9 67 156

53 | Pronade la Cumbre 77 85 162

TOTALES 958 888 1846

TOTALES GENERALES 4579 4480 9059

Tabla 9: Consolidado Estudiantes en el Municipio de Santiago Atitlan

OFICIAL | PRIVADO | BASICO | DIVERSIFICADO PRONADE TOTAL

4262 1425 1299 227 1846 9059

47.05% 15.73% 14.34% 2.50% 20.38% 100%

MINEDUC, Santiago Atitlan, 2008
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4.8 Los Recursos Naturales en el Municipio de Santiago Atitlan

4.8.1 Descripcion del Territorio

El municipio de Santiago Atitldn presenta un escenario de riesgo ante fendmenos naturales
(deslizamientos), ya que actualmente presenta suelos fuertemente deteriorados y sin cobertura
forestal, areas de agricultura limpia en sitios de alta pendiente, areas de bosque ubicado en laderas con
aprovechamiento desmedido, ademas de poblaciones ubicadas en sitios de alto riesgo.

4.8.2 Zonas de Vida

La parte sur de la cuenca del lago de Atitlan, segiin Holdridge estd comprendida dentro de la zona de
vida denominada Bosque hiimedo montano bajo tropical (bh-MB), mientras que los conos y las partes
aledafias a los volcanes Toliman y Atitlan estan dentro de la zona de vida denominada Bosque muy
hiimedo montano tropical (bmh-M). La precipitacion pluvial varia de los 4000 a 4500 mm por afio,
mientras que la temperatura promedio oscila entre los 20° y 25° centigrados.

4.8.3 Topografia

La topografia del municipio de Santiago Atitlan estd dominada por areas que van de ondulados (20%
de pendiente) en las partes bajas las cuales son aledafias a la orilla del lago y fuertemente escarpadas
(55 % de pendiente) en las laderas de los volcanes Toliman, Atitldn y San Pedro; esta caracteristica
determina que la mayor parte del municipio de Santiago es de vocacion forestal.

4.8.4 Bosque Latifoleado

Las éreas boscosas del municipio de Santiago Atitlan, esta compuesta en su mayoria por bosques
latifoliados que se encuentran en un rango latitudinal comprendido entre 1500 y 3200 msnm, los cuales
estan distribuidos en las partes altas de los volcanes Atitlan, San Pedro y Toliman, asi como los cerros
Panam, Paquisis y Cabeza de Burro, dentro de estas zonas se han identificado cinco (5) microzonas
que son: a) Bosque de la cima del volcan San Pedro b) Bosque enano de la cima del volcan Toliman
c¢) Bosque latifoliado nuboso de la ladera norte del volcan Atitlan d) Bosque latifoliado nuboso de la
ladera sur del volcan Atitlan ) Agroecosistemas de café.

Siendo de esta forma que el area sur forma una barrera que limita el acceso a los vientos humedos
provenientes del océano pacifico y de la evapotranspiracion de los bosques de la costa sur, ademas de
servir como un corredor bioldgico ya que conecta a los bosques de las planicies del pacifico con los
bosques premontanos, montanos bajos y montanos, a través de sus rios.
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4.8.5 Bosque de Coniferas

Esta clase de bosque se ubica principalmente en la parte sur de la cima del volcan Atitlan (3100-3500
msnm), encontrandose especies como pinabete, pino blanco, pino colorado y ciprés comun.

4.8.6 Bosque Mixto

Esta conformado por especies de pino blanco, ciprés comun, pino de ocote, chicharros (encino y
robles), aliso, madron, cerezo, sauco entre otras. Esta clase de bosque se encuentra principalmente en
las areas proximas a las cimas de los volcanes Toliman y San Pedro asi como en una estrecha faja de la
ladera norte del volcan Atitlan, también pueden encontrarse en pequefias porciones aledafias a la parte
sur del volcan Atitlan (Cerro cabeza de burro, Paquisis y Paculam).

4.9 Organizacion Social y Sistema Institucional

4.9.1 Marco Legal

La Constitucion Politica de 1a Republica (Articulo 134), la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Ia Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Codigo Municipal, la Ley General de Descentralizacion
y la Ley Preliminar de Regionalizacion son instrumentos que definen los lineamientos y elementos
para orientar la PET en el pais.

Los aspectos mas importantes citados en dichas leyes se refieren al apoyo y funcionamiento de
los Consejos de desarrollo, a la interrelacion entre centros urbanos y potencial de desarrollo de las
regiones, a la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural, al ordenamiento territorial y al
traslado de competencias y recursos al territorio y municipio. Ademads se tiene que mencionar la
Ley 4-89 de areas protegidas y su reglamento, esta ley crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), como una dependencia de la Presidencia de la Republica y el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP).

Con relacion a los aspectos politicos, se retoman los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz
(en cuanto al desarrollo rural: Acuerdo socioecondémico y de situacion agraria). Para ello se integrd
la Mesa Intersectorial de Didlogo para el Desarrollo Rural con el objetivo de formular la Politica de
Desarrollo Rural Integral, para que se articule con la Politica Nacional de Descentralizacion y con la
Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT).

La Estrategia de Desarrollo Territorial esta planteada como una respuesta a la distribucion de la
poblacion y su tendencia de crecimiento, la cual se ha mantenido en forma sostenida en los tltimos
afios y se estima que en los veinte afios proximos, la misma se aproximara a 20.8 millones de habitantes.
La presion demografica contribuye a ejercer un aumento en la demanda de servicios basicos, en el
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transporte colectivo, en la generacion de nuevos empleos y en el acceso a tierra urbanizada. La
Estrategia buscard la integracion interterritorial, con la finalidad de favorecer el intercambio entre
regiones, acompafiado del proceso de desconcentracion de las actividades econdmico-sociales fuera
de la ciudad capital.

5. ANALISIS TERRITORIAL

5.1 Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

El andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) es una herramienta que
conforma un cuadro de la situacién actual de un territorio o municipio, permitiendo de esta manera
obtener un diagnostico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos, las
politicas a formular y los proyectos a priorizar.

Como ese proceso de planificacion se bas6 en una actualizacion y adecuacion del plan existente, se
notd que no existia ninguna caracterizacion ni referencia a la situacion de los recursos naturales del
municipio de Santiago Atitlan. Es por eso que se elabor6 un FODA de los Recursos Naturales del
Municipio de Santiago Atitlan, presentandose a continuacion.
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Tabla 10.
Analisis FODA de los Recursos Naturales
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

I. Atitlan cuenta con bosques naturales 1. Potencial para el manejo y conservacion forestal
con especies vegetales y fauna endémica y agroforestal, que puede ser utilizado para
(Pavo de Cacho). recursos energéticos, madera para construccion;

2. Organizacion de la comunidad. productos y subproductos del bosque para

3. Existen areas naturales de caracter trabajos artesanales.
municipal, interesantes y bien 2. Gran extension territorial de bosques. Paisajes
conservadas. naturales excepcionales.

4. Voluntad politica de las autoridades 3. El nombre de Santiago Atitlan es conocido
municipales. internacionalmente lo cual podria facilitar

5. Presencia de instituciones sectoriales gestion del manejo de RRNN con instituciones
relacionadas con el manejo de recursos ambientales a nivel mundial.
naturales y ambiente (Gubernamentales y 4. Establecimiento de areas destinadas para el
ONG’'S). ecoturismo (PRM, RNP).

6. Existen estudios realizados sobre medio 5. Activar a la comision técnica de salud y
ambiente (AMSCLAE, CONRED). ambiente.

7. Existen sitios sagrados 'y dareas 6. Desarrollo de la arqueologia.
arqueologicas. 7. Rescate de la espiritualidad Maya (Autoridades

8. Existe una cultura milenaria basada en el Mayas, Cosmovision el manejo tradicional del
respeto y equilibrio con la naturaleza. RRNN) (Realizar un diagnoéstico).

9. Voluntad de las organizaciones sociales y 8. Ubicacion geografica del municipio a orillas
comunitarias en promover el desarrollo. del lago de Atitlan.

10. Existencia de Sistemas Agroforestales. 9. .Anivel nacional el municipio es considerado

11. Capacidad de gestion. por el gobierno actual como modelo de

12. Capacidad artistica para la realizacion de desarrollo.
artesanias con productos y subproductos 10. Existe comunicacion local (radio y television),
del bosque. Para desarrollar la educacion ambiental.

13. Conocimiento local de utilizacion de 11. Se ha identificado la necesidad de realizar un
subproductos del bosque para realizacion diagnostico de gestion de manejo de recursos
de tintes, medicina natural, y otros usos. naturales con perspectiva de riesgo que podria

darle un nuevo enfoque al uso de RRNN.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

hadii

Nk

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Desconocimiento de los problemas
relacionados con el manejo de los Recursos
Naturales.

Tala inmoderada y sin control de arboles.
Falta de programas para fortalecer
el manejo apropiado de los recursos
naturales.

Pobreza.

Influencias negativas de otras culturas.
Perdida del respecto hacia la naturaleza.
Falta de educacion ambiental formal y
popular.

Falta de voluntad de las autoridades
municipales de coordinar actividades de
manejo de los recursos naturales.

Falta de compromiso de las autoridades
municipales.

Usurpacion de las autoridades municipales
y policia nacional (corrupcion en la tala de
arboles).

Falta de alternativas para no seguir
cortando albores.

Falta de sensibilizacion hacia la poblacion
de las actividades que se hacen y de las
organizaciones participantes (falta de
comunicacion radial).

Introduccion y uso de la moto sierra y
otros no tradicionales.

Mal manejo de la informacion.

Falta de manejo apropiado y alternativos
de los desechos solidos (reciclaje).

Falta de seguimiento y monitoreo en
los procesos de capacitacion en temas
de recursos naturales por parte de
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales

La topografia altamente escarpada.

a

A

Desastres naturales.

Erosion.

Incendios forestales.

Contaminacion del lago de Atitlan.

Calentamiento global causado por el cambio
climatico.

Contaminacion del pueblo de Santiago Atitlan
Extincion de especies endémicas ( cazadores ).

@
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5.2 Mapa de Amenazas Comunitario y Analisis de Vulnerabilidad en Santiago Atitlan
5.2.1 Metodologia

En la primera etapa se sensibiliza a la comunidad con los términos utilizados en la gestion de riesgos,
la cual se realiza con preguntas de que entienden por: Amenaza, Riesgo, Vulnerabilidad y Desastre y
se da un ejemplo sencillo del proceso de estos cuatro términos, segunda etapa es realizar el mapeo
de Riesgos y Recursos la cual consiste en la utilizacion de un croquis de la comunidad y una Ortofoto
o fotografia aérea rectificada, la cual se presenta a la comunidad para que en ella identifique sus
amenazas naturales y no naturales.

La tercera epata es el andlisis de las vulnerabilidades.

5.2.2 Resultados

Para Santiago Atitlan las amenazas identificadas fueron:
Naturales

Escorrentias en las comunidades de Santiago Atitlan, Panabaj y Tzanchaj Deslizamientos en Panabaj
y Tzanchaj

Caida de bloques de piedra a la hora de un sismo

No naturales

Delincuencia

Basureros clandestinos

Las areas con mayor riesgo son:

Panabaj y Tzanchaj

Cantones de Panul y Chuul

En recursos se identificaron:
Albergues Temporales

Salon Municipal
Iglesia Catolica

Centros de Acopio:

Salon Municipal

Iglesia Catolica
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Ya identificadas las amenazas se identifican en campo con fotografia aérea las areas indicadas por los
participantes en un recorrido de campo.

La tercera etapa es el andlisis de la vulnerabilidad es cual consiste en las siguientes areas:

Vulnerabilidad Fisica

Esta se refiere a la ubicacion territorial de forma cualitativa
Vulnerabilidad sismica

Vulnerabilidad a inundaciones

Vulnerabilidad a deslizamientos

Vulnerabilidad a sequias

Laotra area se refiere a la vulnerabilidad social la cual se desagrega en: Educativa, salud, organizacional,
familiar y de servicios basicos

En la vulnerabilidad educativa
Porcentaje de Hombres y Mujeres Alfabetos. Hombres y Mujeres matriculadas en todos los niveles.

Porcentaje de desercion de hombres y mujeres en el nivel de primaria
Contenidos sobre educacion de desastres

Relacion de profesores por estudiante

En salud:
Mortalidad Materna

Mortalidad infantil

En organizacion:
Organizaciones comunitarias
Organizacion para desastres y capacidad de respuesta

En lo familiar
La migracion
La integracion de la familia: jefe de hogar

Total de habitantes por familia
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Servicios Basicos

Tipo de techo de las viviendas

Tipo de pared de las viviendas
Viviendas ubicadas por tipo de terreno
Agua domiciliar

Energia eléctrica

Servicio de telefonia

Letrinas domiciliares

Conexion a drenajes

Comunicacion terrestre o lacustre (Acceso a la comunidad)

Vulnerabilidad Ambiental
Se analizo:

Cobertura Forestal
Manejo de desechos
Contaminacion de fuentes de agua

Practicas agricolas

Vulnerabilidad Economica

Ingreso por familia mensual
Porcentaje de habitantes propietarios de la tierra
Destino de la produccion

Sistemas de riego

Dentro del proceso de Gestion de Riesgo, laAsociacion Vivamos Mejor, haconformado 12 coordinadoras
locales para la reduccion de desastres (COLRED) y la Coordinadora Municipal para la Reduccion a
Desastres (COMRED). Equipamiento a las 12 COLRED y capacitaciones a las comisiones de las
COLRED. Equipamiento a 2 instituciones de socorro, y la conformacioén de un Centro de Operaciones
de Emergencias (COE) municipal.
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Un estudio sobre deslizamientos y flujos de lodo elaborado por la consultora Cordillera/ CONRED,
plantea varias sugerencias para la gestion del riesgo estas son tomadas en cuenta para el desarrollo de
Santiago Atitlan.

La Fundacion Guillermo Toriello lleva a cabo esfuerzos para poder darle sostenibilidad a la gestion
de riesgo a nivel municipal, coordinando acciones para elaborar planes de emergencias y creando la
oficina municipal para la gestion del riesgo.

5.3 El Modelo de Desarrollo Territorial Actual

El diagnostico del municipio de Santiago Atitlan, deja los siguientes elementos de andlisis, que nos
proveen el modelo de desarrollo territorial actual (MDTA) o escenario no planificado, que continuara
en forma dréstica si no se actlia en el territorio con politicas claras de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral, esta situacién puede visualizarse en la grafica no. 3.

5.3.1 Soporte Ambiental Fragil

En cuanto al medio ambiente y los recursos naturales se encuentra en una situacién muy degradado,
esto es basicamente por la erosion de los suelos, la deforestacion, la falta de manejo de los desechos
solidos, la falta de tratamiento de las aguas residuales, aunado a esto esta su topografia que es muy
quebrada; que va degradando el recurso hidrico. El territorio del municipio esta asentado en la cuencas
del Lago de Atitlan y de las sub cuencas de los rios Nica 'y del rio Moc4, prevaleciendo las areas en la
primera, por lo que la fragilidad ambiental, afecta directamente el recurso hidrico dentro de la cuenca
del lago de Atitlan.

A pesar de estas debilidades, existen areas que pueden manejarse para promover la conservacion
de los recursos forestales, a través de la organizacion territorial (microregionalizacion), en donde se
establezca un area de conservacion de los recursos naturales renovables, principalmente el agua, el
bosque y el suelo. La clasificacion de suelos se Santiago Atitlan, segun la vocacion agrologica, es
de las clases IV, V, VI, VII y VIII, que deberia de utilizarse para cobertura agroforestal, forestal (con
manejo y de veda), pero el diagndstico territorial, nos indica que la mayor area se dedica a la agricultura
y agroforesteria, por lo que esto genera un conflicto entre el uso actual y el uso potencial del suelo,
aunado que no existen politicas, programas y proyectos municipales para revertir esta situacion. Con
la microregionalizacion que se plantea para el municipio, puede aprovecharse las areas de bosque
existentes en el municipio, como areas de conservacion y para la generacion de desarrollo.
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5.3.2 Desarrollo Econémico de Subsistencia

La economia de las y los habitantes descansa en relaciones de subsistencia, lo que se refleja en los
sistemas productivos utilizados, que no permiten una produccion que brinde los medios para satisfacer
las necesidades basicas de las familias. La poblacion que se dedica a la agricultura enfrenta problemas
relacionados a la tenencia de la tierra, en relacion a la cantidad de cuerdas que se pueden destinar
para estas actividades, y el precio de arrendamiento de la tierra es alto. Existe escasez de terreno para
cultivo por el minifundismo prevaleciente, lo cual lleva a la generacion de otros problemas como los
ambientales al comprometer el recurso natural existente en el municipio, al realizar practicas de tala
de arboles para obtener terreno para siembra, sin embargo la producciéon no es la mejor ya que se le
da otros usos al suelo, esto reduce la produccion y por consiguiente incrementa costos y reduce los
ingresos de las y los agricultores, hace falta asistencia técnica y capital para invertir en otras actividades
econdmicas alternativas que permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Las personas que realizan otras actividades econdmicas complementarias o secundarias como la
industria, comercio, artesania, obtienen bajos ingresos, la poca remuneracion y la falta de fuentes
de trabajo locales, generan migracion tanto interna como externa, principalmente a la ciudad capital
y también hacia Estados Unidos en la bisqueda de alternativas para mejorar la economia familiar
y superacion personal. Es importante mencionar que este fenomeno migratorio trae consecuencias
sociales sobre quienes migran y sobre la familia que permanece en el municipio ya que se modifican
patrones culturales y formas de vida.

Sobre la manufactura y artesania, no se cuenta con asesoria técnica, ni mecanismos para mejorar la
produccion y la comercializacion fuera del municipio, quedando los productos para la venta local, lo
que conduce a la obtencion de recursos para la subsistencia familiar.

5.3.3 Centros Poblados Dispersos

En cuanto al crecimiento poblacional se observa que es desordenado, sin ningln criterio para los
asentamientos humanos, no existe organizacion ni ordenamiento territorial; la tasa de crecimiento
poblacional es de 3.5% anual, lo que implica que la poblacién seguird aumentado, por lo tanto las
demandas de vivienda, servicios de agua, salud y educacion ira aumentado; se complica ain mas
la situacion porque no existen normativas para la organizacion del territorio, por citar un ejemplo,
reglamentos para la construccion de viviendas, que coadyuve a la administracion municipal en aplicar
las normativas locales, por lo que contribuye a un crecimiento de los centros poblados en forma
desorganizada; lo que refleja es un crecimiento no planificado.

Existeuna gran debilidad anivel municipal en cuanto al sistema vial o ¢jes comunicativos, principalmente
de la cabecera municipal a los diferentes centros poblados, al no contar con caminos en buen estado,
esto limita el intercambio comercial, aumenta los costos de produccion para los productores locales,
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dificulta el acceso a servicios basicos como salud y educacion, en este ultimo aspecto a la poblacion
que quiere cursar el nivel basico o de diversificado, 0 el traslado de pacientes a un servicio de salud,
los productos que llegan al municipio son de mas alto costo, durante la época de invierno existen
comunidades que su carretera se vuelve intransitable para vehiculos de traccion simple, por lo que los
habitantes tienen que adquirir vehiculos de doble traccion, que definitivamente tienen mayores costos.
La falta de infraestructura vial, ha limitado el desarrollo del municipio.

5.3.4 Indicadores Sociales de Pobreza y Pobreza Extrema

Con el diagnostico realizado, segun el informe Nacional de Desarrollo Humano del PNUD?®, indica que
el Indice de Desarrollo humano de la poblacién del municipio es de 0.576, el porcentaje de pobreza
total asciende a un total de 79.8% y la poblacion en extrema pobreza asciende a 26.30%, la poblacion
es 98.2% indigena de la etnia Tzutujil, también existe déficit de calidad y cobertura de los servicios
de salud, educacion, no existen politicas locales para la seguridad ciudadana, aunque existe una
organizacion incipiente a través del sistema de Consejos de Desarrollo, por lo que la municipalidad en
coordinacion con entidades gubernamentales y no gubernamentales pretenden priorizar las areas mas
desfavorecidas, para erradicar las exclusiones y las desigualdades en el territorio municipal.

5.3.5 Institucionalidad Municipal Débil

Elmunicipio de Santiago Atitlan, presenta como la mayoria de los municipios de nuestro pais debilidades
institucionales, que impactan de manera determinante sobre el territorio y en la poblacion quién es
la mas afectada ya que al no existir politicas publicas que orienten el desarrollo y politicas de suelo
que ordenen los territorios; la pobreza y la inequidad continuaran campeando en nuestro pais. Esta
realidad es fruto de politicas de estado por varias décadas de centralismo, exclusiones, porque hasta
antes de la vigencia de la actual Constitucidon Politica de la Republica, las municipalidades estaban
totalmente abandonadas por el gobierno central, por mucho tiempo se ha promovido el paternalismo y
el asistencialismo, lo que ha provocado un debilitamiento institucional a nivel local.

El resultado de esta situacion es una municipalidad débil, en cuanto a normativas para promover el
desarrollo econdmico, social, y la conservacion ambiental, ademas no se tienen todas las dependencias
que estipula el codigo municipal, tales como la oficina de catastro municipal, del Impuesto Unico
de Inmuebles, un Juzgado de Asuntos Municipales, no existe una oficina de servicios municipales,
existe carencias en cuanto reglamento de funcionamiento interno municipal, para los servicios de
agua, alcantarillado, de cementerio, de uso de los recursos forestales, de construccion de viviendas,
etc.; aunado a esto existe gran dependencia municipal de los fondos de gobierno central, porque su
capacidad recaudatoria local es minima, oscila aproximadamente en un 10%, lo que la hace muy
dependiente.

6 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano. Guatemala 2005.
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MODELO DE DESARROLLO
TERRITORIAL ACTUAL
(MDTA)
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6. PLANIFICACION TERRITORIAL

6.1 Elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial

Los elementos del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial se integran esencialmente en
una Matriz del Marco Logico (Ver Matriz en Anexo, en donde aparecen los Objetivos estratégicos,
programas y proyectos, con sus respectivos indicadores, medios de verificacion, supuestos por cada
componente y el respectivo presupuesto). Esta Matriz es el resultado del andlisis territorial y sus
principales elementos son los siguientes:

e Vision del municipio

Politicas Publicas locales
Objetivos estratégicos

Programas

Proyectos estratégicos

Principios del desarrollo sostenible

En los proyectos se hizo una priorizacion; por lo tanto los proyectos a corto plazo son de prioridad 1,
los proyectos a mediano plazo son de prioridad, 2 y los proyectos a largo plazo son de prioridad, 3 (esta
categorizacion se puede visualizar en el cuadro 6.1.3, donde aparecen los programas y proyectos).

6.1.1 Vision

Para el afio 2023 el municipio de Santiago Atitlan se ha consolidado como un municipio modelo,
caracterizandose por la reivindicacion de su cultura ancestral y la promocion del desarrollo sostenible
integra.l

6.1.2 Politicas a Implementar

o Fortalecimiento de la democracia y de los procesos de descentralizacion del Estado a nivel
municipal e intermunicipal.

Fortalecimiento del sistema de Consejos de Desarrollo.

Gestion integrada del recurso hidrico, suelo, aire y bosque.

Fomento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Formacién educativa integral, formal, no formal, de caracter participativo, contextualizado,
multicultural, plurilingiie, pluriétnica, incluyente y con equidad de género.

o Fortalecimiento de la salud preventiva
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6.1.3 Programas, Proyectos y Acciones

Objetivos Estratégicos Proyectos Estratégicos

1.Creac1on de la Agencia de Desarrollo Economico Local.

1.Construccion de un hotel y restaurant municipal en
Pachichaj.

1.Construccion de un Teleférico en el municipio.

1.Construccion del malecon lacustre en la playa publica.

1.Implementacion del museo de la Cultura Tz utujil.

DESARROLLO ECONOMICO

Turismo

1. Fomentar el desarrollo eco-turistico en el
municipio con el fin de generar empleos
¢ ingresos para los habitantes de Santiago

Atitlén. 1.Proyecto circuito eco turistico comunitario con areas
naturales (Bosque), con senderos naturales para la
interpretacion en el parque ecoldgico TePepul.

Creacion de empresa municipal de cable.
1.Restauracion del sitio arqueoldgico Chutinamit, Antiguo
1.Reino Capital Tzutujil.
2.Creacion de un proyecto municipal de transporte lacustre,
eficiente, eficaz y seguro.
Artesania I.Implementacion de un programa integral de

2. Fomentar la comercializacion de productos
textiles, con grupos de mujeres y hombres,
organizados para garantizar el ingreso
familiar y para desarrollar la competitividad
del municipio en mercados nacionales e
internacionales.

fortalecimiento artesanal de los grupos de mujeres y
hombres organizados.

Acciones:

1.1 Mercadeo

1.2 Calidad del producto

1.3.Elaboracion de tejidos en telares de Pie.

1.4.Tecnificacion de la produccion artesanal.

1.Establecimiento de un sistema de microcréditos al sector
productivo.

1.Extractacion de tintas naturales.

I.Tramitar la certificacion del derecho de propiedad
intelectual de los productos autoctonos de los Tzutujiles.

Agropecuario

3. Fomentar la produccién, diversificacion,
tecnificacion, industrializacion y
comercializacion de productos agroforestal

1. Transtormacion de la produccion de los cultivos agricolas
y pecuarios, tradiciones, anuales y perennes en produccion
organica, a nivel del territorio del municipio.

y pecuarias en el Municipio de Santiago
Atitlan para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

2.Promover la produccion para la autogestion comunitaria
en piscicultura y apicultura.
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Infraestructura Vial 'y Ordenamiento | 1. Implementar la organizacion y ordenamiento territorio de
Territorial Santiago Atitlan.
4. Mejorarlainfraestructuravial enelmunicipio | Acciones:

de Santiago Atitlan para facilitar las vias de | 1. Mejoramiento de la imagen urbana y rural del municipio
comunicacion entre los municipios vecinos.

de Santiago Atitlan

1.Jardinizacion en Playas publicas, parque central, parque
ecologico TePepul, Chukmuk, Xechivoy y Pachichaj

1. Nomenclatura de calles, callejones.

1.Proyecto de mejoramiento y construccion de la
infraestructura vial:

Acciones:

1.1. Asfaltar la Carretera de Santiago Atitldn a Chicacao
pasando por las fincas.

1.2. Ampliacién de la carretera que va del hospitalito al
campo de futbol.

1.3. Construccion de 4.5 kms de asfalto de la carretera de
Santiago Atitlan a Chumank

1.4 Ampliacion de la carretera de Santiago Atitlin a San
Pedro La Laguna.

1.5 Estudio de factibilidad para la construccion de una ruta
alternativa.

- Mejoramiento y ampliacion de la carretera de Santiago
Atitlan a San Lucas.

- Adoquinar la entrada y salida de cerro de oro.

- Construccion de puente en el campo de Jorge.

- Construccion de puente en Panabaj.

- Construccion de puente en Tzanchaj.

3. Creacion de un puente de Tzanchicham a chuitinamit.
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AMBIENTAL 1.Creacion e implementacion de una unidad de gestion
Recursos Naturales ambiental y de riesgo a nivel municipal
1.Conservar y preservar los recursos naturales | 1.Plan Integral de manejo de los recursos agua, forestal y
renovables (suelo, bosque y aire) del suelo de Santiago Atitlan
Municipio de Santiago Atitlan. Acciones:
Sensibilizacion y educacion ambiental con énfasis en los
valores Mayas en el uso de los recursos naturales.
Diagnostico de especies nativas.
Practicas y estructuras de conservacion de suelos.
Vivero municipal de arboles a crecimiento rapido y arboles
nativos.
Reforestacion con participacion comunitaria consciente y
capacitada, en areas de riesgo en las partes altas y a orillas
del lago con fines ornamentales.
Manejo de bosques comunitarios.
- Declaratoria y desarrollo de Parque Regional Municipal.
1.Creacion de politicas municipales y reglamentos
municipales de manejo de recursos naturales.
Acciones:
- Convenio regional con municipios de la cuenca Atitlan
para el buen manejo de aguas servidas.

Agua 'y Saneamiento Ambiental 1. Gestion Integrada del Recurso Hidrico (uso, manejo y
Implementar un sistema integral del recurso | conservacion del agua)
hidrico y de saneamiento ambiental para la | 1. Sistema integral para el manejo adecuado de los desechos
reduccion de la contaminacion de Santiago solidos y liquidos.
Atitlan. Acciones:

- Educacion y sensibilizacion ambiental a la poblacion.

- Recoleccion tratamiento y disposicion, educacion
ambiental.

- Construccion de relleno sanitario.

- Ampliacion del rastro municipal.

- Sistema alternativo para el tratamiento de aguas
residuales.

- Sistema alternativo para el tratamiento de aguas
pluviales.

- Construccion de pilas o lavaderos publicos y elaboracion
de reglamento.

1.Construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales (aljibes, alcantarillado, drenajes, plantas de
tratamiento).
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Gestion de Riesgo en el Territorio del
Municipio

1. Creacion de la unidad de gestion de riesgo municipal.
1. Implementacion del Plan de gestion para la mitigacion de

desastres causados por fenomenos naturales.

Acciones:
- Fortalecimiento de las coordinadoras locales de reduccion

de desastres (COLRED) y de la COMRED.

- Programa de fortalecimiento a bomberos voluntarios.

DESARROLLO SOCIAL

Educacion y Deporte

1. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de la educativa, con pertinencia cultural,
participativa, incluyente, con equidad de
etnia y género a nivel del municipio de
Santiago Atitlan.

1. Mejoramiento y construccion de los centros educativos a

nivel, pre primario, primario, secundario y universitario
en el municipio.

Acciones:
- Construcciony equipamiento de 5 nuevos planteles educativos

(Parvulos, Panabaj-Chukmuk,Chukmuk 2,3, 4).
Remodelacion de los 30 planteles educativos.

Construccion de un polideportivo (fatbol, basquetbol y voley
ball) en Chukmuk.

Construccion de un estadio en la cabecera municipal.
Construccion y equipamiento de la oficina de la supervision
educativa en Chukmuk.

Construccion y equipamiento de 4 nuevos planteles educativos
( CEDUCA, IEBSA en Chukmuk y Chuul y dos centros de
arte una en Chukmuk y una en Tzanjuyu).

Construccion y equipamiento de un centro tecnologico
experimental y vocacional (ENBI) (enfermeria auxiliar y
profesional, ambiental, computacion, turismo) en Chukmuk.
Construccion de 3 parques que funjan como centros de
recreacion,

Areas verdes y parques publicos.

implementacion de una extension universitaria.

Creacion de una guarderia infantil.

Estudio de ubicacion de nuevos planteles educativos. (ej.
Parvulos y musica etc).

1.Formacion formal y no formal a la poblacion estudiantil y

en general para un desarrollo integral.

Fortalecimiento de la administracion publica local.
Aplicacion de la guia curricular vigente segiin la reforma
educativa.

Mejoramiento de la biblioteca municipal.

Programa de innovacion didactica.

Valija didactica a los maestros.

Un programa de utiles escolares.

Fortalecer el programa de alfabetizacion.

Programa de becas a nivel primaria diversificado universitario
e internacional.

Subsidios a los centros educativos.

Fortalecer las actividades culturales deportivas, educativas
y religiosas.

1.Atencidn a poblacion vulnerable, jévenes, mujeres y de la
tercera edad.
Acciones:

Mejoramiento tecnologico.
Construccion de un parque infantil.
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Salud 1. Ampliacion, equipamiento y especializacion del personal
Ampliar el acceso y mejorar la calidad de medico, técnico y administrativo del Centro de Salud,
los servicios de salud para los habitantes de | para convertirlo en tipo A.

Santiago Atitlan. 1.Programa de seguridad alimentaria
1.Fortalecer el centro de rehabilitacion hogar de
misericordia.

1. Construccién de un asilo de ancianos.

1. Programa integral de salud preventiva.

Accion:

1.1. Programa de jornadas médicas

1.2. Programa de capacitacion y formacion a agentes de salud
(enfermeras, comadronas, promotores, laboratoristas,
técnicos en salud).

1.3.Construccion y equipamiento de centros comunitarios de
Salud en Tzanchaj, Chacaya, Fincas, Pahuacal, Patzilin,
La Cumbre, Tzanchali, Panabaj Sector Yool y apoyo de los
centros comunitarios existentes en la cabecera municipal.

1.4.Dotacion de medicamentos en coordinacién con
organizaciones publicas y privadas.

1.5.Farmacia municipal.

2.Construccion y equipamiento de centro de urgencias
médicas (CUM) en Chukmuk con enfoque de medicina
tradicional.

3. Ampliacion y mejoramiento del puesto de Salud en Cerro
de Oro.

Cultura. 1.Diagnostico y plan de conservacion de los sitios sagrados
3. Preservar y fomentar la cultura y tradiciones | y monticulos en Santiago Atitlan.
del pueblo Maya Tz‘utujil de Santiago | 1.Estudio de factibilidad para proyecto del Centro Cultural

Atitlan. del municipio.

1.Fortalecimiento de las organizaciones tradicionales del

municipio.
l.Terminar e implementar del museo de la cultura

Tz utujil.
Organizacion Social. I.Apoyar la organizacion, capacitacion, asesoria,
Fortalecimiento de la organizacion social para acompanamiento de los COCODES, el COMUDE,
la participacion ciudadana. comités, grupos de mujeres, asociaciones, cooperativas y

otras organizaciones de la sociedad civil.
1. Promover, apoyar y fortalecer la seguridad ciudadana de
los habitantes en el municipio de Santiago Atitlan.

40 =0
C Municipio de Santiago Atitldn R



Planificacion de D [l cipal con E Territorial :
@s anificacién de Desarrollo Municipal con Enfoque Territoria ‘®

Fortalecimiento Municipal 1.Fortalecimiento de la organizacion y administracion
Fortalecer la capacidad institucional a nivel municipal para la eficiencia, eficacia, sostenibilidad
Politico, organizativo, técnico, administrativo, y transparencia de las dependencias y servicios
financiero y legal de la municipalidad de municipales.

Santiago Atitlan. Acciones:

- Creacion y fortalecimiento de la Oficina Municipal
de Planificaciéon, Oficina Municipal de la Mujer,
Juzgado de Asuntos Municipales, Oficina Municipal
de Reconstruccion, Oficina de Reduccion de Desastres,
Oficina de Gestion Ambiental y Oficina Muncipal de
Acceso a la Informacion (OMI).
Creacion de una oficina de Turismo y otras oficinas.
Oficina de comunicacion social.
Creacion de Politur, PMT y Policia Municipal de seguridad
(PMS).
- Creacion de Juzgado de asuntos municipales (JAM).
- Creacion de la Oficina Municipal de catastro.
1.Creacion de normativas municipal para la creacion de las
oficinas y servicios municipales.
Acciones:
-Elaboracién, aprobacién y publicacion de reglamento
acuatico.

1. Fortalecimiento al sistema de consejos de desarrollo en
los niveles comunal y municipal.

Servicios Publicos 1.Fortalecimiento de la Oficina Municipal de Servicios

4. Ampliar, ordenar y mejorar la calidad de los Publicos.
servicios publicos de Santiago Atitlan para | 1. Ampliacion y mejora del mercado municipal de Santiago
mejorar el nivel de vida de los habitantes de |  Atitlan.
Santiago Atitlan. 1.Mejoramiento y ampliacion de la Terminal de buses de
Santiago Atitlan.

3.Construccion de un mercado ubicado en la aldea de Cerro
de Oro y Chacaya.

3.Ampliacion y mejoramiento del Cementerio Publico del
Municipio.

1.Creacion de la Empresa municipal.

1.Creacion de la Empresa Municipal de Agua.

1. Ampliacion y mejoramiento del servicio de energia
eléctrica y alumbrado publico.
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Seguridad Ciudadana 1.Creac16n y equipamiento de la oficina de seguridad a nivel
Fortalecer las instituciones encargadas de Municipal

promover la seguridad ciudadana en el | 1.Creacion de sub sedes de seguridad ciudadana en cada
municipio. canton.

Accion:

Compra de un vehiculo.

Programa de sensibilizacion de la prevencion del delito,
prevencion de la violencia juvenil, maltrato infantil,
violaciones, violencia intrafamiliar.

1. Elaboracion de un plan de seguridad integral.
Acciones:

- Diagnostico de seguridad municipal.

- Programa de Coordinacion con el sistema de justicia para la
seguridad ciudadana con base a los reglamentos y normativas
vigentes en el pais.

- Establecer grupos de vigilancia a nivel institucional para
garantizar la seguridad ciudadana.

6.1.4 Principios del Desarrollo Sostenible en Santiago Atitlan

e Respecto y Conservacion de los recursos naturales

e Equidad

e Igualdad

¢ Ordenamiento territorial

e Cultura de paz

e Participacion ciudadana activa y responsable

e Reivindicacion de los Valores Morales y Espirituales.
e Salubridad

e Tecnologia
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6.1.5 Estrategia de Desarrollo Territorial

Para alcanzar el desarrollo territorial del municipio, en forma integral, participativa y estratégica, se
toma en cuenta la Estrategia de Desarrollo Territorial para la republica de Guatemala, que propone
la SEGEPLAN (2006:3), en donde menciona que para hacer frente a la pobreza, a la degradacion de
los recursos naturales, las desigualdades territoriales a nivel de pais, el abandono que han tenido la
mayor parte de la poblacion del interior de pais como efecto de la centralizacidn, es necesario que se
dicten disposiciones de caracter normativo que orienten el desarrollo de las actividades econdémicas,
enmarcando la actuacion de los agentes economicos dentro de un modelo de desarrollo territorial con
criterios naturales y culturales. Como objetivo fundamental, se estableceran las formas de ocupacion
del espacio nacional, procurando la utilizacién 6ptima de los recursos, lo que implicara a su vez el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico, condicion que se constituye en garantia de disponibilidad de
recursos naturales, aprovechables econdémicamente, en el futuro.

Se trata de obtener un mayor grado de integracion nacional, iniciando y consolidando el Sistema
Urbano Nacional que tienda a restablecer el equilibrio espacial y permita reducir el desbalance
existente en los niveles de bienestar y desarrollo entre las diferentes regiones del pais. Se busca alcanzar
un mayor grado de integracion fisica, econdomica y social, que desestimule el ritmo de crecimiento del
area metropolitana de Guatemala y promueva la integracion econdomico-social de los asentamientos
rurales, diversificando su base productiva e incentivando la comercializacion de bienes y servicios.

En tal sentido, serd necesario actuar inmediata y selectivamente, estableciendo prioridades de inversion
publica por regiones y sectores dentro de las distintas regiones, a fin de promover la diversificacion de su
base econdmica y su especializacion en aquellas areas en que su vocacion y sus ventajas comparativas
sean mayores.

Se busca fortalecer la integracion inter e intraregional, con la finalidad de favorecer el intercambio
entre regiones y, acompafiando el proceso de descentralizacion; promoviendo la desconcentracion de
las actividades econdmico-sociales fuera de la metrépoli.

Dado que en la actualidad la estructura urbana presenta una gran debilidad funcional, que limita la
puesta en practica de politicas orientadas a impulsar el desarrollo de las areas urbanas y rurales del
pais, se busca lograr un equilibrio espacial, con base a una red jerarquizada de centros. Esta red puede
constituir el medio ideal para la prestacion de los servicios de apoyo a la produccién y a la poblacion;
asi como para la difusion de las innovaciones tecnologicas.

La estructura urbana contribuira a reducir las tasas de desempleo y mejorar las condiciones sociales de
los habitantes del territorio nacional, a través de una reorientacion de la inversion publica y privada.
Ademas de estimular el desarrollo urbano a través de inversiones en el sector industrial, especialmente
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en la pequefia empresa y el fortalecimiento de los servicios publicos y privados, asegurando la
continuidad del proceso de desconcentracion, a una escala que garantice la presencia de economias de
aglomeracion en centros urbanos seleccionados del interior del pais.

Se espera que con este sistema se contribuya a reducir paulatinamente el tradicional centralismo
politico y administrativo que ha generado una concentracién econdmica, social y cultural, asi como el
crecimiento de la ciudad capital en detrimento de pequefios y medianos centros urbanos.

Una estrategia del gobierno municipal de Santiago Atitlan, es la conformacion de un centro
estratégico comunitario (ver grafica no. 3), en la nueva comunidad denominada Chukmuk, ademas se
ha considerado la conformacion de una mancomunidad con el municipio de San Lucas Toliman, en
proceso de construccion; ambos municipios son considerados como centros mancomunitarios, que se
pretende que se articule a un centro intermedio que en este caso seria Solola como cabecera municipal,
por lo tanto es menester tomar en cuenta las lineas de accion que plantea la Estrategia de Desarrollo
Territorial, para sentar las bases del desarrollo del municipio, las cuales son las siguientes:

a). Ejes de articulacion territorial.

b). Plan nacional de transporte.

c). Capacitacion, asistencia técnica y difusion.
d). Fortalecimiento de la integracion territorial.

e). Reasignacion de la inversion publica por regiones.

Cada una de estas lineas de accion, se plantean concretamente las acciones, por lo que es importante
considerarles para la ejecucion de los programas y proyectos del PDM del municipio.
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Grafica No. 4. Ubicacion del Centro Estratégico Comunitario a nivel Municipal.

SANTIAGO ATITLAN

| ESTRATEGIA DE DESARROLLO TERRITORIAL (EDT) I
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MODELO DE DESARROLLO
TERRITORIAL FUTURO
(MDTF)
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7. IMPLEMENTACION DEL PLAN

7.1  Responsabilidades de Ejecucién

El Concejo Municipal o Corporacion Municipal, sera el principal responsable de integrar el Plan de
Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial, en las politicas y planes generales de la Municipalidad
y por ende el principal responsable de su ejecucion.

Contara, como lo dice el Codigo Municipal, con el apoyo y la coordinacion del Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) y a nivel comunitario con los Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODEs).

Se propone la creacion de una comision de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial, que este dentro del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) y que lo coordine el
representante de la Comision de Ordenamiento Territorial del Concejo Municipal.

La ejecucion de los proyectos estratégicos identificados en el Plan serdn ejecutados como cualquier
otro proyecto, con financiamiento Municipal, del Consejo de Desarrollo o de la Cooperacion
Internacional, por lo tanto la operativizacion serd la misma, es decir la ejecucion puede realizarse a
través de Organismos Gubernamentales como No Gubernamentales.

7.2 Actores de Intervencion

Los principales actores de intervencion en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque
Territorial seran, los integrantes del Concejo Municipal o Corporacion Municipal y los integrantes
del Sistema de Consejos de Desarrollo, especialmente el Consejo Municipal de Desarrollo y los
Consejos Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Departamental de Desarrollo tendra conocimiento de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal con Enfoque Territorial, a través del representante de la municipalidad, es decir el Alcalde
Municipal.

La oficina municipal de planificacién (OMP), tendra el apoyo de la Unidad Técnica Departamental
en el disefio y planificacion de proyectos priorizados, tanto en el Plan de Desarrollo Municipal
como en los Proyectos Estratégicos Territoriales de la Cuenca de Atitlan que se ejecuten en su
municipio. Ademas participaran todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que de alguna
forma cooperan con el desarrollo del municipio.
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE EJECUCION DEL PDM

Politicas / Planificacion

Concejo

Municipal

COMUDE OMP con

apoyo de la
uTD
Unidad Evaluacién /
Ejecucion

SEGEPLAN
Expertos en
planificacién > Municipalidad

y desarrollo

e UTD _ ey » Comunidad
Monitoreo y » OGs
seguimiento

» ONGs
/ ’ » Privados
Comision de
seguimiento del
COMUDE

7.3 Fuentes de Financiamiento y Gestion

El financiamiento para la implementacion del Plan deberd venir en primera instancia de fondos
publicos, en el nivel municipal debera ser principalmente el aporte municipal y aportes del Consejo
Departamental de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial, estan intimamente relacionados con los
proyectos estratégicos de la Planificacion Estratégica Territorial de la Cuenca de Atitlan, por lo tanto,
todas las estrategias de financiamiento planteadas en la PET de la Cuenca de Atitlan aplican igual a
nivel municipal.
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Igualmente se contempla el financiamiento de estos proyectos con recursos de los Fondos Sociales
que operan en el Departamento, al igual que los fondos de la Cooperacion Internacional que tengan
presencia tanto a nivel municipal como de la Cuenca de Atitlan.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal
con Enfoque Territorial, se propone en primera instancia la creaciéon de una comision especifica
dentro del Consejo Municipal de Desarrollo, coordinada por un representante del Concejo Municipal,
especificamente el coordinador de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, que es una comision
obligatoria de acuerdo al Codigo Municipal.

Esta comision estard integrada por los representantes del Consejo Municipal de Desarrollo que tenga
una relacion directa con los proyectos en gestion o en ejecucion. Serd una comision dinamica que
integre con voz pero sin voto a un representante de la Unidad Técnica Departamental que tenga relacion
directa con los proyectos en gestion o en ejecucion.

La funcion de la Oficina Municipal de Planificacion es apoyar técnicamente a la Comision del
COMUDE en el disefio, planificacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Los representantes de la UTD dentro de la Comisién de Evaluacion y Seguimiento, mantendran
informado al pleno de la Unidad Técnica Departamental para la sistematizacion del avance de los
proyectos Municipales, al igual que los proyectos de la Cuenca de Atitlan.

De igual manera la Unidad Técnica Departamental y el Alcalde Municipal, mantendran informado al
pleno del Consejo Departamental de Desarrollo sobre los avances y dificultades en la ejecucion de los
planes.
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8.1  ORGANIGRAMA OPERATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

CONCEJO O
CORPORACION COMISIONES DE
MUNICIPAL TRABAJO
\ 4 \ 4
COMISION
CODEDE ALCALDE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
\ 4 \ 4 \ 4
COMISION DE
UTD OMP SEGUIMIENTO PDM
Y
COMUDE
\ 4
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9. CONCLUSIONES

1. El territorio del municipio de Santiago Atitlan, presenta un escenario no planificado, en donde se
presentan indicadores socioecondmicos de pobreza y extrema pobreza, altas tasas de analfabetismo,
centros poblados dispersos, un sistema ambiental fragil y una institucionalidad municipal débil, esto
como reflejo de politicas de centralismo, paternalismo y exclusion del Estado Guatemalteco.

2. Aunado auna realidad de precariedad del municipio, mas lo acaecido durante los efectos causados
por la Tormenta Stan durante el afio 2005, aumenta la vulnerabilidad de la poblacion a desastres
que podria ocasionarse por fendmenos naturales o sociales.

3. El municipio de Santiago Atitlan cuenta con una buena organizaciéon comunitaria, en donde se
encuentra organizados los Consejos Comunitarios de Desarrollo en los niveles comunitarios y
municipal, mas organizaciones tradicionales, cooperativas, comités y grupos de mujeres, aunado
esta la Comision de Reconstruccion y la Comision que particip6 en la elaboracion del primer plan
denominado Plan Estratégico Territorial.

4. Lasy los habitantes del municipio por ser herederos de una cultura ancestral del Pueblo Tzutuyjil,
aunado a ello estd su ubicacion a orillas del lago de Atitlan, y contar en su territorio con los
volcanes Toliman y Atitlan, mas una especie endémica como lo es el pato Poc, lo convierten en un
municipio con grandes potencialidades para un desarrollo amigable con el ambiente.

5. El Plan de Desarrollo Municipal prioriza proyectos que desarrollan las ventajas comparativas o
potencialidades de desarrollo del municipio; estos estan vinculados a los proyectos intermunicipales
del la PET de la Cuenca.

6. Para la implementacion de los proyectos del Plan se necesita del fortalecimiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo a nivel municipal y comunitario.

7. El Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial es el primer paso o el punto de partida
para impulsar la organizacién u ordenamiento territorial del municipio.

8. Hay voluntad politica del Concejo Municipal, en institucionalizar la Planificacion del Desarrollo
como una herramienta para promover el desarrollo integral y sostenible.
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11. GLOSARIO

Analisis: Examen de partes individuales para averiguar su naturaleza, funcién e interrelaciéon con
otras partes.

Area rural:  Espacio donde predominan las actividades productivas del sector primario, conteniendo
ademas espacios naturales, trazas de sistemas de transporte, instalaciones industriales, generacion y
transmision de energia eléctrica, poblacion y servicios, todos ellos dispersos. Estos espacios rurales,
componentes de la estructura territorial, guardan relaciones interactivas con las areas urbanas a la que
rodea, con una transmision gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de
una de ellas.

Areaurbana : Espacios que contienen la poblacion enucleada, en los que prevalece como uso del suelo el
soporte de construcciones de habitacion, industrias, comercios, actividades culturales, infraestructuras,
servicios y, entre otros, espacios destinados a la circulacion y al esparcimiento. Constituye el espacio
territorial de mayor desarrollo de actividades secundarias, terciarias y de intercambio social y cultural.
Estos espacios urbanos guardan relaciones interactivas con las areas rurales circundantes, con una
transicion gradual mediante espacios intercalados de una y otra hasta la prevalecia de una de ellas.

Biodiversidad: Variedad de todas las formas de vida consideradas a todos los niveles de organizacion,
incluyendo habitat y ecosistemas.

Conservacion: Mantenimiento y uso humano de un ecosistema para obtener maximos rendimientos
y beneficios para las generaciones presentes manteniendo el potencial para que generaciones futuras
puedan alcanzar sus necesidades y aspiraciones.

Desarrollo local: Desarrollo socioeconémico sustentable, cuyo ambito territorial corresponde al area
de influencia de los servicios locales, se apoya en la eficaz utilizacion de los recursos del entorno,
fisicos, humanos, de capital, etc. Y en cuya orientacion general tiene un protagonismo importante la
comunidad local.

Desarrollo rural: Proceso de mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las areas rurales
compatibilizando el aprovechamiento de los recursos naturales con la conservacion de sus valores
ambientales, culturales o productivos.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que mantiene o favorece las oportunidades econdmicas y el bienestar
de la comunidad mientras protege y restaura el medio ambiente natural del cual dependen las personas
y las economias.

Desarrollo territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el territorio,
en materia de regulacion y gestion de recursos naturales y de sistemas infraestructurales urbanos, que
permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones para el desarrollo de la vida humana.
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Desarrollo urbano: Extension fisica y/o construccion en tierras urbanas. Estas actividades incluyen:
subdivision de la tierra, construccion o alteracion de estructuras, caminos, servicios, y otras estructuras;
instalacion de sistemas sépticos; nivelacion; depdsito de desechos, escombros, o materiales de relleno;
y limpieza de la cubierta de vegetacion natural (con excepcion de tierras agricolas). No se incluyen
tareas de reparacion y mantenimiento de rutina.

Desastre natural: Impacto importante perjudicial de un peligro natural sobre la poblacion y ambiente
econdémico, social y urbano del area afectada.

Equidad: La equidad es un principio ligado a la igualdad. La equidad obliga a plantear los objetivos
a conseguir para avanzar hacia una sociedad mas justa. Es la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, la paternidad y la maternidad responsable, la salud reproductiva y la maternidad saludable.

Estrategia: Propuesta cualitativa sobre el modo de asignar tiempos, recursos, realizar actividades, y
aplicacion de otros medios para lograr las metas de un objetivo.

Género: Se refiere a un concepto asignado al rol de los sexos, actitudes y valores que ha sido definido
o construido socialmente y que la comunidad o la sociedad los adscribe y apropia para cada uno de
los sexos.

Interculturalidad: Es la interrelacion y vivencia entre diversa culturas, desarrolldndose en el
principio del respecto a la diferencia cultural y la unidad en la diversidad.

Matriz: Herramienta grafica que por medio de la traza de dos grupos de factores interdependientes,
uno en oposicion al otro (uno en columnas y otro en fila) ilustra las relaciones entre ambos.

MDTA: Modelo de Desarrollo Territorial Actual que consiste en mapear los elementos de la situacion
actual del municipio, utilizando como base el analisis FODA.

MDTF: Modelo de Desarrollo Territorial futuro que consiste en mapear los proyectos estratégicos
priorizados en la Matriz de Planificacion.

Meta: Declaracion concisa de las aspiraciones de una comunidad u organizacion para abordar un
problema o una oportunidad, expresada en términos de un estado o proceso que se desea alcanzar a
través de un programa operativo.

Monitoreo: Supervision de un proceso u operacion con el objetivo de controlar la calidad.

Multiculturalismo: Un sistema que propone la convivencia en un mismo espacio social de personas
identificadas con culturas diversas bajo el respecto a la diferencia.

Objetivo: Declaracion clara y especifica de los resultados planificados que deben realizarse dentro de
un periodo de tiempo especifico.

Ordenamiento territorial: Conjunto de acciones y determinaciones institucionales que tienen por
objetivo principal el establecimiento del marco de referencia necesario para la organizacion espacial de
las distintas actividades humanas, en términos apropiados para las mismas y acordes a las caracteristicas
ambientales y territoriales del &mbito considerado.
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PDM: Plan de Desarrollo Municipal con Enfoque Territorial.

Plan: Conjunto organico de estudios, actuales y prospectivos, incluyendo propuestas, realizadas con
la finalidad de superar restricciones y fortalecer potencialidades de una area en beneficio permanente
de la poblacién involucrada. Estd compuesto ademds por investigacion de la realidad, expresiones de
deseo.

PET: Es la definicion de un proyecto de ciudad o territorio que unifica diagndsticos, concreta
actuaciones publicas y privadas y establece un marco coherente de movilizacion y de cooperacion de
los actores sociales urbanos.

Planificacion: Uso de los conocimientos cientificos y técnicos para presentar opciones para la toma de
decisiones. Proceso para considerar y alcanzar consenso en una variedad de opciones.

Politica: Direccion definida o metodologia de accion seleccionada entre varias opciones por una
agencia gubernamental, institucion, grupo o individuo, y a la luz de condiciones determinadas para
guiar y generalmente determinar decisiones presentes y futuras.

Programa: Conjunto de proyectos que en el marco de una estrategia y de un cronograma de
implementacion, convergen al logro de un objetivo comun.

Proyecto: Propuesta concreta de accion y de inversidon, conteniendo especificaciones sobre su
justificacidon, objetivos, metas, estrategias, productos, tiempos, recursos, procedimientos de
implementacion y evaluacion de resultados.

SINPET: Modelo de coordinacion y articulacion interinstitucional amplio, que permite integrar las
iniciativas y politicas sectoriales con el proceso de planificacion estratégica territorial y fortalece
la gestion del desarrollo en los niveles nacional, regionales, departamentales, territoriales, y
municipales.

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, definido como el conjunto de normas, instrucciones,
procedimientos y herramientas.

Territorio: Es un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propodsito compartido por multiples agentes publicos y privados. Puede ser por ejemplo
un conjunto de varios municipios que comparten caracteristicas similares lingiiisticas, culturales, o
economicas.
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